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少子化对两岸高等技职教育交流的影响 

 

 

建国科技大学校长 

黄燕飞 

 

 

中文摘要 

 

少子化的现象通常随着社会进步、经济活动增加，及人民生活水平提高

等现象而逐渐明显。世界先进国家早已发生少子化现象，几乎没有一个国家是

例外。台湾高等教育少子化现象，进入大学一年级的学龄人口可以明显看出其

趋势，由 1999 年的 41.3 万下降到 2004 年的 30.9 万人，最为明显。大陆在经

验发展的结果，人民生活水平提高，再加上大陆一胎化政策，使得大陆进入大

学一年级的学龄人口也有显著下降。本文探讨正当台湾政府正积极消除政党歧

见，立法承认大陆学历招收陆生来台的努力当中，面对中国不断扩大招生规模

与大陆学龄人口急速下降的双重影响之下，台湾高等教育校院推动两岸教育交

流的省思。 
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壹、前言 

近年来台湾各级教育受到少子化的冲击，大学教育早已由菁英教育

成为普及教育。最近两年大学招生不足情况正在逐渐扩大，以 2009 学年

度为例，一向招生状况为良好的四年制学制，在多元入学的最后一个招生

管道「联合登记分发」发榜之后发现仍有 9,800 个缺额。这些缺额普遍分

布在相对较为偏远的学校，例如东部地区及南部地区。部分学校缺额严重，

注册人数不及招生名额的 4 成。对学校财务构成重大影响，也让教学资源

无法有效运用。 

为了解决这一个问题，许多教育专家期待两岸可以加强合作。让台

湾的教育资源可以充分运用，也增加大陆同胞接受高等教育的机会。 

在海峡两岸的关系改善方面，自 2008 年 5 月 20 日马英九总统上任

以后，一改陈水扁总统执政 8 年期间对大陆的政策，展开两岸对话，并以

合作取代对抗，也获得中国政府的善意回应，改善两岸之间的紧张关系。

为了建立两岸教育交流的合法性，行政院在 2008 年 12 月 4 日修正通过相

关法令，并送请立法院审议，其中包括台湾地区与大陆地区人民关系条例，

大学法第 25 条及专科学校法第 26 条等三项法律。虽然马英九总统多次表

达希望修法工作能够在 2010 年 5 月立法院会期通过，但是因为反对党的

抵制，仍然还在立法院的讨论当中。 

相对于台湾立法进度的延宕，中国政府的处理速度则显得积极。大

陆政府于 1987 年即颁布「关于对台湾进行教育交流的若干规定」，由大陆

「国家教育委员会」负责相关交流合作事宜，并率先承认台湾地区高等教

育的学历学位。2007 年 4 月 29 日大陆教育部官员袁贵仁在第三届两岸经

贸文化论坛宣布，为进一步促进两岸教育合作与交流，提供必要协助（刘

胜骥，2007）。 

福建与台湾仅一水之隔，近年来福建省政府积极投入两岸交流工作。

2009 年 5 月 5 日大陆国务院总理温家宝主持国务院常务会议，通过「关

于支持福建省加快建设海峡两岸经济区的若干意见」，让闽台交流获得新

的动力。于 2009 年福建省政府为鼓励陆生来台研修，甄选 200 名大专学

生分别到国立中兴大学、建国科技大学、朝阳科技大学与中州技术学院研

修一年，每位学生获得福建省政府补助人民币 5,000 元，掀起大陆学生来

台学习的热潮。同年，并依据「海峡两岸经济区建设技能型紧缺人才培养

实施计划」，积极推动福建省高校在对台教育交流合作上先行先试，发出

「关于实施闽台高职联合培养人才项目的通知」，由大陆的大学校院、台

湾的大学校院及大陆的台资企业三方，共同签订联合培养人才的协议（简

称校校企联合培养），并于次年（2010 年）继续扩大办理。 
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在两岸政府气氛的改善与两岸积极强化教育交流的环境之下，来台

接受短期研修的大陆学生正急速增加，以建国科技大学为例，由 2006 年

仅有来自北京与上海的 6 位学生，到 2010 年上半年就有来自北京、上海、

广东、福建、江苏、四川等 115 位大学生。未来预期将会继续蓬勃发展。 

 

贰、台湾地区少子化现象 

育龄妇女总生育率(Total Fertility Rate)是衡量一个地区或国家、人口

数变化趋势的重要指标，它是指一个妇女一生所生育的婴儿数的平均数。

台湾育龄妇女的总生育率在 1970 年时为 4.0，2006 年已降为 1.115，2009

年更下降为 1.03(2010)，位居全世界倒数第二，仅略高于德国 1.02。反映

在出生人口数上面，台湾地区 1981 年出生人口为 413,000 人，1990 年出

生 335,615 人，2009 年则只有 191,310 人(如图 1)。婴孩出生年度加上 18

即为进入大学就读的年度。由出生人口数据发现 1998 年出生的人口数较

1997 年有较大的落差，换言之，出生年度的 18 年后即 2016 年，台湾地

区大学一年级的学龄人口将有明显下降，大学招生将受到考验。 

 

 

图 1 台湾地区出生人口数出生率 
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参、大陆高等教育适龄人口下降现象 

随着中国经济发展，教育普及与计划生育政策的实施，过去 30 年中

国妇女的总生育率有大幅变化。从 1970 年到 2005 年，中国的年出生人口

数从 2,736 万人减少到 1,617 万人，育龄妇女的总生育率(TFR)由 5.71 减

少到 1.80（王放，2009）。 

一、由小学入学人数推算高教适龄人口 

为了正确掌握大陆高等教育适龄人口数及其变化趋势，本文以中

国教育部出版之「全国教育事业发展统计公报」各年度小学学龄人口

入学人数做为计算基准。并以 1987 年到 2008 年小学一年级入学新生

人数做为 12 年后，即 1999 年到 2020 年大学入学的学龄人口数（如

图 2）。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 2  1990 至 2008 年中国大学学龄人口入学人数 

 

2006 年大学一年级适龄人口数为 2,537 万人，在此之后即缓慢下

降，自 2009 年起下降速度增加，2012 年大学一年级学龄人口数下降

到 1,949 万人。2006 年到 2012 年的 6 年之间，学龄人口数减少 588

万人，下降幅约达 1/4。然而，依据统计数字，这还不是学龄人口数

的最低点。2017 年将会再次下探 1,671 万人。 

 

二、大陆高等教育入学考试招生人数逐年提高 

中国政府自 1999 年实施高校扩招政策，使得高等教育学生数量

急速膨胀。根据中华人民共和国国家统计局资料，制作 1989-2010 中

国普通高等学校招生人数统计图(图 3)，表中 1989 年到 1998 间招生
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数缓步成长，由 59.7 万人，增为 108.1 万人，约 10 年期间成长一倍

左右。自 1998 年起接下来的 10 年，招生数则大幅成长。至 2009 年

招生数达 638 万人，约是 1998 年的 6 倍人数。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 3  1989-2010 年 中国普通高等学校招生人数统计图 

 

大陆教育部日前确定 2010 年招生计划，全国普通高等教育本科

生及专科生招生人数为 657 万人，较 2009 年增加约 3%。此成长幅

度相较于过去 10 年已经显著下降。 

在高教适龄人口逐年快速下降的同时，高教招生人数正在急速上

升。过去数年来，高教招生录取率逐年提高。表 1 为中国高考招生估

计录取率的变化趋势。其中，2007 年起高教适龄人口为 2,530 万人，

2015 年为 1,930 万人。8 年之间减少 600 万生源。再者，2007 年至

2009年间，虽然生源逐渐下降，但报考大陆高考的人数约维持在1,020

万人。本表以乐观估计，报名人数在 2015 年前不受生源下降的影响，

维持 1,020 万人，而招生人数则以过去 3 年最低的 3%成长估计，则

在 2015 年时，招生人数将达 761 万人，录取率将达 74.6%。 

表 1 中国高考招生录取率变化估计 

年度 高教适龄人口 报名人数 招生人数 录取率 未录取人数 

2007 2530 万 1010 万 567 万 56 % 443 万 

2008 2500 万 1050 万 599 万 57 % 451 万 

2009 2450 万 1020 万 638 万 62 % 382 万 

2010 2180 万 - 657 万 - - 

- - - - - - 

2015 1930 万 1020 万 761 万 74.6% 259 万 
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三、中国大学招生考试招收大学部及专科部学生比例 

大陆大学招生考试同时招收大学部（称为本科）及专科部（称为

专科），目前中国全国约有 2,000 所大专院校，其中本科大学即四年

制授与大学学士文凭的大学约有 800 所，其余为三年制的学校称为职

业技术学院或专科学校等，约有 1,240 所。在招生人数方面，2010

年总招生人数 657 万人中，本科大学招收 339 万人（51.6%），专科

招收 318 万人（48.4%），如表 2。 

表 2  2010 中国高考本科及专科招生人数及比例 

 本科招生 专科招生 合计招生 

招生人数 339 万 318 万 657 万 

比例 51.6% 48.4% 100% 

 

四、大陆中等职业教育的学生数及其升学管道 

大陆中等职业教育招生人数与全国普通高中的招生人数比例近

年来稍有变化。在 2008 年以前都是普通高中人数多于中等职业教育

人数，2009 年出现中等职业教育人数多于普通高中人数的异常现象。

（统计局，2010） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 4 中国普通高中与各类中等职业教育招生人数统计图 

 

图中发现普通高中招生人数在 2005 年为 878 万人，之后就缓步

下降；另外，中等职业教育招生人数在过去 10 年则有持续上升的趋

势，于 2009 年更超过普通高中，达 873.6 万人。 

大陆中等职业教育每年招生人数众多，而且逐年增加，但是职

业教育体系毕业生升学的人数非常稀少，主要是因为大陆教育体系尚

无适当的管道，提升职业教育学生升学。 
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肆、结语 

一、由于人民生活水平提高及政府一胎化政策影响，生育率下降，大陆高

等教育适龄人口未来将持续下降，由 2006 年 2,530 万人，逐年下降

为 2017 年 1,671 万人。 

二、大陆高教招生规模逐年扩大,若大学入学制度维持不变，招生人数以

每年增幅 3%估计，2015 年高教招生人数将达 784 万人，招生录取率

将达 75%。 

三、大陆职业技术学院、职业大学与高等专科学校等三年制专科学校，每

年招生人数与一般四年制(本科)大学招生人数相近，而这些专科毕业

生除了进入职场之外，升学管道尚不畅通，另外大陆中等职业教育每

年招生人数逐年增加，逐渐超过普通高中，但是这些学生并无通畅管

道可以升学。因此，在大陆政府进一步改善职业教育升学进路的之前，

台湾技职教育应可扮演更为积极的角色。 
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